
 

 

 

 

 

        
        
        

 

รายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต  

 หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน   

          กับผลประโยชนสวนรวม องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

                                       งานระบบควบคุมภายใน
                สํานักปลดัองคการบริหารสวนจังหวัด
                     องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 



                                 รายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง                                           
.             ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต                             
.      หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม                
.           องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

          ***************************** 

1. สถานการณการทุจริต          
  การทุจริตคอรรัปชั่น คือ การใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาท่ี ท่ีตนเองมีอยูเพ่ือเอ้ือประโยชน
ใหแกตนเอง ญาติ พ่ีนอง และพวกพอง การทุจริตเปนปรากฏการณทางสังคมท่ีมีความสลับซับซอน การมี
ผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล 
โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลพินิจ       
ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ี จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี ขาดความเปนอิสระ 
ความเปนกลางและความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอสวนรวม และทําใหเกิดผลประโยชนขององคกร 
หนวยงานและสังคมตองสูญเสียไป เชน ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการและความเปนธรรม 

2. สถานการณการทุจริต          
  2.1 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร ซ่ึงอาจมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบและสงผลกระทบตอประโยชน
สวนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 
ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได 
อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกใหดํารงตําแหนงในหนวยงาน การพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตใหญาติพ่ีนอง หรือบริษัท
ท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ  

  2.2 การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

       ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้     
       1) ความเส่ียงดานกลยุทธ หรือยุทธศาสตร คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ 
แผนการดําเนินงาน และนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก 
อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจขององคกร และการดําเนินการวางมาตรการบริหารความเสี่ยง
       2) ความเส่ียงดานกระบวนการ หรือการปฏิบัติงาน คือ ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงานของแตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร ซ่ึงจะสงกระทบตอประสิทธิภาพของ
กระบวนการทํางานและการบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรในภาพรวม เชน ดานการบริหาร ดานการเงิน
และงบประมาณ ดานการพัสดุ ดานการพัฒนาบุคลากร และดานความปลอดภัย เปนตน   
       3) ความเส่ียงดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ คือ การบริหารจัดการในเรื่องของระบบ
ฐานขอมูลและสารสนเทศ ใหมีความถูกตอง ปลอดภัย ใชงานไดตามวัตถุประสงค มีการบริหารความเสี่ยงเพ่ือ
จํากัด ปองกัน หรือลดการเกิดความเสียหายในรูปแบบตาง ๆ โดยสามารถฟนฟูระบบสารสนเทศ และการสํารอง 
และกูคืนขอมูลจากความเสียหาย มีการจัดการแผนแกไขปญหาจากสถานการณความไมแนนอนและภัยพิบัติ    

                                                               จะเกิด... 
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  จะเกิดกับระบบสารสนเทศ มีระบบรักษาความม่ันคงและความปลอดภัยของระบบฐานขอมูล เชน 
ระบบปองกันไวรัส ระบบไฟฟาสํารอง เปนตน รวมท้ัง มีการกําหนดสิทธิใหผูใชในแตละระดับ  
      4) ความเส่ียงดานธรรมาภิบาล คือ การจัดทําแผนธรรมาภิบาล และ/หรือแผนบริหารความ
เสี่ยงในเรื่องการกํากับดูแลท่ีดี มีการวิเคราะหโอกาสหรือแนวโนมท่ีจะประพฤติผลหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงสงผล
กระทบตอรัฐ สังคม และสิ่งแวดลอม ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย องคกร และผูปฏิบัติงาน หลักธรรมาภิบาล 
ท่ีตองนํามาวิเคราะหหาปจจัยความเสี่ยง ไดแก หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง     
หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได หลักเปดเผย/โปรงใส หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการมี
สวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ หลักการกระจายอํานาจ หลักคุณธรรม/จริยธรรม 

        สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย ดังนี้   
    1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับของหนวยงาน เปนตน
    2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

  2.3 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความ
เสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําให
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวน
ตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญอันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ 
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาส
กอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

3. การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม          
  กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน
เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต หรือขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ  
ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกัน ของผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด    
ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น       
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดระยองในครั้งนี้ ไดนําเอาความเสี่ยง 
ในดานตางๆ มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations  
of The Tread way Commission) และตามบริบทการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
การทุจริตหรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และสามารถกําหนดมาตรการ
แนวทางการปองกันยับยั้งการทุจริต หรือปดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกัน 

 

 

                              และแกไข...   
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และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
  การวิเคราะหความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
ในการปฏิบัติราชการและการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม โดยการวิเคราะห
เพ่ือใหทราบถึงปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให        
  1) การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการขาดความรับผิดชอบเพียงพอ   
  2) การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
  3) การปฏิบัติหนาท่ีโดยขาดความคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน และการยึดม่ันในหลัก
ธรรมาภิบาล 

4. การดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต
หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม องคการบริหารสวน
จังหวัดระยอง ประจําปงบประมาณ 2562        
  4.1 การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม        
    - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทําประโยชนแกตนเองและพวกพอง 
    - กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือมีการ 
เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกันสรางอุปสรรค     
    - กระบวนการท่ีมีชองทางเรียกรอง หรือรับผลประโยชนจากผูมีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผลกระทบ
ทางลบตอผูอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

  4.2 การพิจารณากระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรืออาจกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม       
    - การรับ – จายเงิน         
    - การบันทึกบัญชีรับ – จาย        
    - การจัดซ้ือจัดจาง และการจางเหมาบริการ       
    - การควบคุมงานกอสราง         
    - การตรวจรับพัสดุ         
    - การกําหนดคุณลักษณะพัสดุ การกําหนดคุณสมบัติผูเขาเสนอราคา    
    - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง   
    - การเบิกจายงบประมาณ         
    - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 

  4.3 ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม     
    - สูญเสียงบประมาณ         
    - เสื่อมเสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
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  4.4 แนวทางการปองกันความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต หรืออาจ
กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม     
     4.4.1 การจัดทําประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง เรื่อง ประกาศใชแผนปฏิบัติการ
ปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดระยองไดแจงทุกสวน
ราชการรับทราบ ประกาศ และถือปฏิบัติอยางเครงครัด       
     4.4.2 จัดทําโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรม และปองกันการทุจริต สําหรับบุคลากร
องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง (อบรมธรรมะสําหรับการทํางานใหประสบความสําเร็จและมีความสุข)  
     4.4.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยาง
สมํ่าเสมอและตอเนื่อง                                                                
     4.4.4 จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดแก เว็บไซตองคการ
บริหารสวนจังหวัดระยอง www.rayong-pao.go.th ศูนยการปองกันการทุจริตองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 
โทรศัพท 0-3761-7430 และอีเมล rayongpao@rayong-pao.go.th 

5. สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน       
  การวิเคราะหความเสี่ยงดานการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม    
เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือหาโอกาสประเมินและผลกระทบของ
ความเสี่ยง ดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการ
ประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรง
ของผลกระทบ ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุตัวเลขหรือ
จํานวนเงินท่ีชัดเจนได          
  การวิเคราะหความเสี่ยงดานกระบวนการ หรือการปฏิบัติงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
  5.1 การดําเนินคดีในแตละคดีมีระยะเวลานานมากและขาราชการท่ีเคยรับผิดชอบคดีได
โอนยายไปจึงทําใหขาดความตอเนื่อง ในการดําเนินคดี      
  5.2 ความลาชาในการจัดสงรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในจากแตละกอง ทําใหตรวจสอบ 
และตรวจรายงานชา          
  5.3 การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความไมเขาใจใน
ระเบียบ             
  5.4 การควบคุมงบประมาณระบบมือกับระบบ e-lass เจาหนาท่ีงบประมาณยังขาดความละเอียด 
รอบคอบในการควบคุมงบประมาณ        
  5.5 การเบิกจายเงินคาอุปกรณการเรียนและคาเครื่องแบบนักเรียน นักเรียนไมมารับเงินและไม
สงใบเสร็จรานคา           
  5.6 ครุภัณฑท่ีมากับโครงการตางๆ ไมระบุราคาท่ีชัดเจน การลงทะเบียนทรัพยสินบางรายการ
ไมถูกตอง เนื่องจากมีการแกไขสัญญา เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในการบริหารสินทรัพย มีการ
เคลื่อนยายครุภัณฑโดยไมมีการแจงคนดูแลรักษาครุภัณฑ  
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  5.7 การจัดซ้ือ/จัดจางในระบบ e-GP การลงระบบไมครบข้ันตอนสุดทายของการจัดซ้ือจัดจาง
ทําใหมีปญหาในข้ันตอนการคืนหลักประกันสัญญา การทําแนบทายสัญญาไมเปนปจจุบันทําใหมีปญหาในการ
ออกใบตรวจรับพัสดุ          
  5.8 การบันทึกขอมูลจัดซ้ือจัดจางในระบบ e-lass เจาหนาท่ีพัสดุบันทึกขอมูลไมครบถวนทําให 
เบิกจายเงินลาชา/เจาหนาท่ีพัสดุไมมีการอัพเดทฐานขอมูลเจาหนี้/ ผูขาย/เงินกู ทําใหมีปญหาในการเบิกจาย 
  5.9 เจาหนาท่ีซ่ึงนําประกาศ ก.จ.จ.ระยอง ไปใช ในการอางอิงมีหลายราย บางรายยังมีความ
สับสนในการใช 

6. แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง
 จังหวัดระยอง ไดกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงาบของศูนยปฏิบัติการตอดานการทุจริต
กระทรวงมหาดไทย ระดับจังหวัด โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดระยองจัดทําแผนปองกันปราบปราม     
การทุจริตและประพฤติมิขอบ ระยะ ๕ ป (พ .ศ.๒๕๖๐- ๒๕๖๔) ตามกรอบแนวทางการจัดทําแผนฯ ระยะ ๕ ป 
ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.)   
 ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกับและปรามปรามการทุจริต
ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และบรรลุวัตถุประสงคตามแนวทางดําเนินงาบของศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริตกระทรวงมหาดไทย ระดับจังหวัด จึงประกาศใชแผนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง อําเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง เพ่ือเปนกรอบและแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป รวมท้ังวางแนวทางดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติงานและเพ่ือใชเปนเครื่องมือใบการขับเคลื่อนงานดานการปองกันการทุจริตอยางเปนรูปธรรม 
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